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Temas clave y ejemplos de ciudades europeas

Informe elaborado por Jordi Balta Portolés
Experto sobre la Cultura en las Ciudades Sostenibles
en Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

1. Antecedentes

Desde que fuera adoptada la en 2004, la Comision de Cultura
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) ha promovido el concepto de cultura
como una dimension fundamental del desarrollo sostenible. Este nexo cobra una
importancia particular en el @mbito local, tal como se refleja en las politicas culturales
de los gobiernos localesy en los valores y las practicas culturales de las personas, los
grupos, las organizaciones de la sociedad civil y demas actores urbanos.

El patrimonio cultural, con sus aspectos materiales e inmateriales, es un testamento
de la creatividad humana y un recurso aplicable a la construccion de las identidades
de las personasy las comunidades. Al igual que otros componentes de la vida cultural,
los aspectos que constituyen el patrimonio cultural, entre ellos la memoria y el
conocimiento, pertenecen al ntcleo de la dignidad humana, y respetarlos, protegerlos
y realzarlos demanda politicas adecuadas basadas en los derechos y centradas en las
personas. Esto Ultimo debe reconocer que el patrimonio cultural esté vivo, es diverso
y se modifica constantemente, y que sus componentes y significado evolucionan
e interactlan con otras dimensiones del desarrollo sostenible, entre las que se
encuentran los aspectos sociales, ambientales y econdmicos.

La Unidén Europea ha designado el ano 2018 como el Afio Europeo del Patrimonio
Cultural. Desde la perspectiva de la Comision de Cultura de CGLU, esto establece un
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contexto adecuado para enfatizar los vinculos que existen entre el patrimonio cultural
y el desarrollo sostenible y sus implicancias particulares en el &mbito local, en los
proyectos, los programas y las politicas de los gobiernos locales y regionales, en las
organizaciones de la sociedad civil, en los grupos informales, en los profesionales del
patrimonio y en los demés actores urbanos activos en este campo. De algin modo,
esto se relaciona con los objetivos del Ao Europeo del Patrimonio Cultural, incluso
los vinculados al realce de la contribucidn del patrimonio cultural a la sociedad y la
economia, la promocidén del desarrollo sostenible, el fomento de enfoques relativos al
patrimonio cultural que estén “centrados en las personas, sean inclusivos, con vision
de futuro, mas integrados, sostenibles e intersectoriales”, y la promocién de modelos
innovadores de gobernanza y gestion participativas del patrimonio cultural.

Los vinculos entre el patrimonio cultural y el desarrollo sostenible también fueron
integrados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas:
especificamente, la Meta 11.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS] pide
“[redoblar] los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
delmundo” (Asamblea General de la ONU, 2015), a fin de alcanzarel Objetivo 11-"Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles”. A pesar de la incidencia llevada a cabo por diversas redes globales y
regionales, incluido CGLU entre otros actores, siguen siendo débiles las referencias
explicitas a los aspectos culturales que fueron incluidas en los ODS. Sin embargo, CGLU
cree que los aspectos culturales sientan las bases y resultan fundamentales para la
consecucion de los objetivos en todas las areas del desarrollo sostenible (CGLU 2018).

Sobre la base de su experiencia en el asesoramiento sobre politicas, incidencia y
monitoreo, la Comisién de Cultura de CGLU cree que el Afo Europeo del Patrimonio
Culturalesunaoportunidad para fortalecer lacomprensién dellugar que ocupala cultura
y el patrimonio cultural en la sociedad contemporédnea y en el desarrollo sostenible.
A tal fin, esta publicacion presenta algunos temas clave y ejemplos ilustrativos que
abordan esta relacién. Si bien se ha puesto énfasis en la evidencia recogida en toda
Europa, sus mensajes también podrian resonar en otras regiones del mundo.

EL PATRIMONIO EN EL LIBRO BLANCO DE LA CULTURA
TERRASSA, CATALUNA, ESPANA

El patrimonio material e inmaterial como pilar de la cohesidn, la identidad y la
visibilidad

El Libro Blanco de la Cultura fue una iniciativa del Consejo Municipal de Cultura y de las Artes
de Terrassa, con el objetivo de darle visibilidad a la diversidad de la vida local en el siglo XXI. El
Libro fue el resultado de debates, grupos de trabajo y una voluntad compartida de fortalecer

el lugar de la cultura en la ciudad.
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2. El patrimonio cultural en
una perspectiva de derechos
humanos

El derecho a participar en la vida cultural, reconocido como un derecho humano en
la (1948) y en el
(1966), tiene varias implicancias
vinculadas con el patrimonio cultural. Segun fuera descripto por el
en 2009, el
derecho a participar en la vida cultural incluye, entre otras cosas, los siguientes
aspectos vinculados con el patrimonio cultural:

e el derecho de todas las personas a tener acceso a su propio patrimonio culturaly
linglistico y al de los otros;

¢ laobligacion de las autoridades publicas de respetary proteger el patrimonio cultural
en todas sus formas, en tiempos de pazy de guerra, y frente a desastres naturales;

e la obligacion de respetary proteger el patrimonio cultural de todos los grupos
y comunidades, en particular el de las personas y grupos mas desfavorecidos y
marginalizados, en las politicas y programas de desarrollo econémico y ambiental.

¢ la obligacion de respetary proteger las producciones culturales de los pueblos
indigenas, incluso su conocimiento tradicional, medicinas naturales, folclore,

rituales y demas formas de expresion.

¢ la obligacién de proveer educacién adecuada y consciencia publica respecto
del derecho a participar en la vida cultural, incluso la necesidad de respetar el
patrimonio cultural y la diversidad cultural; y

e la obligacidn de desarrollar programas cuya intencidn sea preservary recuperar
el patrimonio cultural.

En los ultimos afos, los sucesivos Relatores Especiales de las Naciones Unidas
sobre Derechos Culturales han contribuido a describir con mayor nivel de detalle las
implicancias especificas de este enfoque del patrimonio cultural basado en los derechos
humanos. En su , Farida Shaheed enfatizé que el patrimonio cultural es
dindmico (“vincula el pasado, el presente y el futuro, ya que incluye lo heredado del
pasado que se considera de valor o significancia en el presente, que las personas y
las comunidades desean transmitir a las generaciones venideras”), diverso (“hablar
del patrimonio cultural en el contexto de los derechos humanos incluye considerar
los patrimonios multiples a través de los cuales las personas y las comunidades
expresan su humanidad, le dan sentido a su existencia, construyen sus visiones del
mundo y representan su encuentro con las fuerzas externas que afectan sus vidas”)
y centrado en las personas (“la definicién de patrimonio cultural no se limita a lo que
se considera un valor superlativo de la humanidad en su totalidad, sino que abarca lo
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http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/17/38

que resulta significativo para las personas y comunidades en particular, enfatizando de
este modo la dimension humana del patrimonio cultural’) (Experto independiente de
Naciones Unidas en la esfera de los derechos culturales, 2011). Las conexiones entre
los derechos culturales y el patrimonio cultural también fueron explorados por Karima
Bennoune en su informe 2016, que le da un énfasis particular al impacto que causa la
destruccién intencional del patrimonio cultural en diversos derechos humanos, entre
los que se encuentra el derecho a participar en la vida cultural.

En el contexto europeo, no puede dejar de recalcarse el rol del Convenio Marco del
Consejo de Europa sobre el Valor del Patrimonio Cultural para la Sociedad (el “Convenio
de Faro”, 2005). El articulo 4 del Convenio de Faro establece una serie de derechos y
responsabilidades vinculados con el patrimonio cultural, entre ellos, el derecho de toda
persona, por si sola o en comun, a “beneficiarse del patrimonio cultural y a contribuir a
su enriquecimiento”; la responsabilidad de todos, por si solos 0 en comun, de “respetar el
patrimonio cultural de los demds tanto como el propio y, en consecuencia, el patrimonio
comun europeo”;y que el ejercicio del derecho al patrimonio cultural solo puede someterse
a las limitaciones necesarias en una sociedad democratica para la proteccion del interés
publico y los derechos y libertades de los demas (Consejo de Europa, 2005, articulo 4). EL
informe El patrimonio cultural cuenta para Europa, publicado en 2015 por un consorcio
de organizaciones europeas que actlan en los campos de la cultura y el patrimonio,
enfatizé que el Convenio de Faro “pone a las personas y los valores humanos en el centro
de una comprensién renovada del patrimonio cultural” (Sanetra-Szeliga, 2015: 10.)

La Comision de Cultura de CGLU cree que los derechos humanos, entre ellos los
culturales, proveen los fundamentos para entender al patrimonio cultural como parte
esencialdel desarrollo sostenible, segun se explica en la herramienta practica Cultura
21: Acciones. Esto debe reflejarse después en la adopcion de politicas que tomen en
consideracion los derechos y las responsabilidades de todos y que presten particular
atencion a los grupos desfavorecidos y vulnerables. Los gobiernos locales y demas
actores que se desempenan en los &mbitos municipales estdn en una muy buena
posicion para identificar los obstaculos para el ejercicio de los derechos culturales y
para adoptar medidas que puedan hacerlos efectivos.

MUSEO AL AIRE LIBRE JAMTLI
OSTERSUND, SUECIA

Promocidn de la participacion de la comunidad, de oportunidades educativas y
de didlogo intercultural

El Museo al aire libre Jamtli ofrece un viaje fascinante a través de la historia de Jamtland y
Harjedalen. Todos los veranos, el museo al aire libre se transforma en Jamtli Historieland (un
parque tematico de historia viviente). Los edificios histéricos cobran vida a través de la historia



http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/71/317
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680083746
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680083746
http://blogs.encatc.org/culturalheritagecountsforeurope/wp-content/uploads/2013/11/CHCfE_Report_WEB_Spain.pdf
http://www.agenda21culture.net/es/documentos/cultura-21-acciones
http://www.agenda21culture.net/es/documentos/cultura-21-acciones
https://www.jamtli.com/en/
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3. Necesidad de politicas
sobre patrimonio cultural
comprehensivas y vinculadas
con el desarrollo

Las definiciones contemporaneas de patrimonio cada vez abarcan mas aspectos,
entre ellos los naturales y los culturales, los elementos materiales y los inmateriales,
los que se han heredado del pasado y son vistos como importantes para el presentey
el futuro. En palabras del Convenio de Faro, el patrimonio cultural es “un conjunto de
recursos heredados del pasado que las personas identifican... como reflejoy expresion
de valores, creencias, conocimientos y tradiciones propios y en constante evolucidn.
Ello abarca todos los aspectos del entorno resultantes de la interaccion entre las

personas y los lugares a lo largo del tiempo.” (Consejo de Europa, 2005, articulo 2).

El reconocimiento de que el patrimonio se relaciona con el entorno y el paisaje y que
se transmite en los conocimientos, las creencias y los valores, lo coloca en estrecho
vinculo con una gran diversidad de practicas y lugares. Esto también sefiala la
necesidad de reconocer el lugar del patrimonio en diferentes campos de las politicas
y, de hecho, en las politicas y las estrategias vinculadas con el desarrollo sostenible
en los dmbitos municipal, nacional, regional e internacional. Tanto la comprensién
amplia del significado de patrimonio cultural como su conexién con el desarrollo
sostenible han ganado un lugar cada vez mayor en las declaraciones, manifestaciones
y documentos de politica en general en las Ultimas décadas, como lo ejemplifican los
documentos elaborados en el contexto del Ao Europeo del Patrimonio Cultural (e]. la
Decisidn que declara el Afo Europeo del Patrimonio Cultural, ver arribal, la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana.

Sibien la no le ha dado
a los aspectos culturales el lugar que merecian en el desarrollo sostenible (ver, por ejemplo,
CGLU 2018, vale la pena sefalar que la referencia més explicita a la cultura en los 0DS,
en la Meta 11.4, hace referencia a la necesidad de “redolbar los esfuerzos para protegery
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”, poniendo énfasis en la conexion
entre la proteccion del patrimonio y la promocion de ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Tal como lo explicé CGLU en el documento
recientemente publicado, denominado

, una comprension mas cabal del vinculo entre la culturay
el desarrollo sostenible serviria para reconocer que los aspectos culturales son pertinentes
atodos los ODS. Eltrabajo del
resulta de particular importancia en el campo del patrimonio, ya que ICOMOS ha realizado
un trabajo amplio de investigacidn, incidencia y asistencia en la implementacién de la Meta
11.4, asi como en los aspectos de los deméas ODS vinculados con el patrimonio.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://www.uclg.org/sites/default/files/cultura_ods.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/cultura_ods.pdf
https://www.icomos.org/en/focus/un-sustainable-development-goals

También se pueden encontrar referencias sumamente interesantes en la Nueva
Agenda Urbana adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Il], celebrada en Quito en 2016, que resulta
particularmente relevante para las ciudades y las aldeas. Los gobiernos reunidos en
Héabitat Ill se comprometieron “a aprovechar de forma sostenible el patrimonio natural y
cultural, tanto tangible como intangible, en las ciudades y los asentamientos humanos, ...
mediante politicas urbanasy territoriales integradas e inversiones adecuadas en los planos
nacional, subnacionaly local, para salvaguardary promover las infraestructurasy los sitios
culturales, los museos, las culturas y los idiomas indigenas, asi como los conocimientos y
las artes tradicionales, destacando el papel que estos desempefan en la rehabilitacién y
la revitalizacion de las zonas urbanas y en el fortalecimiento de la participacion social y el
ejercicio de la ciudadania.” La Nueva Agenda Urbana también hace referencia a lainclusion
de la cultura como un componente prioritario de los planesy estrategias urbanos, el hecho
de que las politicas de desarrollo estratégico deben salvaguardar el patrimonio cultural
material e inmaterial y los paisajes, y al apoyo para potenciar el patrimonio cultural en el
desarrollo urbano sostenible, reconociendo su funcién en la estimulacion de la participacion
y la responsabilidad e involucrando a los pueblos indigenas y las comunidades locales en
la promociony difusion del conocimiento del patrimonio cultural material e inmaterialy en
la proteccidn de las expresiones y los idiomas tradicionales (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Sostenible, 2016, apartados 38, 124y 125).

A pesar de estas declaraciones y del surgimiento de una cantidad cada vez mayor de
practicas interesantes, de las que dan fe los ejemplos presentados en este documento,
todavia resulta necesario trabajar para realzar la comprension de la conexion entre
el patrimonio cultural y el desarrollo sostenible y para hacerla efectiva en politicas
y programas especificos en todos los ambitos. En particular, la integracion de los
aspectos de patrimonio inmaterial en muchas areas de la formulacién de politicas
(ej. las vinculadas con la planificacién urbana, el medio ambiente, la educacion, la
cohesidn social, etc.) y la consulta con las comunidades en las actividades de mapeo,
planificacién y evaluacion y en la planificacion de politicas publicas sigue siendo
limitada, y aun estd pendiente la comprensién mas holistica y abarcadora de las
conexiones entre las dimensiones cultural y natural del patrimonio cultural. Estos
temas se abordan con mayor profundidad en las siguientes secciones. También
existen algunas éreas en las que las ciudades y regiones europeas podrian inspirarse
al analizar los avances realizados en otras regiones del mundo, en las que las
conexiones con el patrimonio natural suelen ser mas ricas.

CAPITAL EUROPEA DE LA CULTURA 2019
MATERA, BASILICATA, ITALIA

El patrimonio cultural sienta las bases para debatir el presente

y el futuro en Matera y en Europa



http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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4. Patrimonio cultural, desarrollo
economico y tensiones
urbanas

Uno de los principales factores que ha dirigido la atencién al patrimonio cultural en las
Ultimas décadas es el reconocimiento de su potencial aporte al desarrollo econémico.
Los sitios y monumentos del patrimonio cultural material y las expresiones culturales
vinculadas con el patrimonio inmaterial (artesanias, festivales y tradiciones) pueden
atraer al turismoy las inversiones y pueden proveer nuevas fuentes de ingresos y generar
empleos. También pueden encontrarse sinergias en otros elementos de los ecosistemas
culturaly creativo, incluso el desarrollo de nuevos productos y servicios. Se han realizado
muchos estudios de impacto sobre estas cuestiones en los ambitos locales, nacionales e
internacional [ver, por ejemplo, Sanetra-Szeliga 2015; Unesco 2016).

La relacion entre el patrimonio cultural y el desarrollo econdmico demanda varias
reflexiones. Para comenzar, las politicas y los programas que intentan explorar la
dimension econémica del patrimonio cultural material e inmaterial deben incluir los
conocimientos especificos adecuados, incluso personal capacitado en la preservacion,
interpretacidn y gestién patrimonial. Los programas de empleabilidad en las areas
relacionadas con el patrimonio y su gestién deben incluir conocimientos y aptitudes
culturales adecuadas. También deber reconocerse el valorintrinseco de mantener las
artesy los oficios tradicionales, independientemente de sus implicancias econdémicas.

El impacto del patrimonio cultural en la economia local debe analizarse en forma
periddica, incluso quién se beneficia de él y en qué proporcidon las mujeres y los
hombres, las comunicades locales y los sectores desfavorecidos forman parte
de ello. También resulta necesario examinar y corregir, cuando resulte aplicable,
los potenciales efectos negativos del atractivo del patrimonio cultural, incluso en
términos de los precios de las viviendas y los procesos de “gentrificacion”.

Ademas, la naturaleza dindmica y cambiante del patrimonio cultural debe aplicarse
a los enfoques econdmicos destinados al patrimonio cultural. En la préactica, esto
significa reconocer la capacidad de los elementos del patrimonio cultural inmaterial
y la interpretacion de todas las formas de patrimonio cultural para evolucionar en
consonancia con la evolucion de las comunidades locales, y la potencial inclusién de
elementos de innovacién en ellas. Debe prevenir el “congelamiento” del patrimonio
cultural en su forma pasada o exdtica y la descontextualizacidon de las identidades
culturales con el objetivo de maximizar los resultados econdémicos.

Esto se condice con la necesidad de que la concepcion del patrimonio cultural y el
turismo alrededor de ella sea inclusiva y sostenible. La gestion del turismo sostenible



debe tomar en cuenta el impacto de los turistas en la preservacion, significado y
usos tradicionales del patrimonio cultural. Parte de los beneficios generados por el
turismo deberian reinvertirse en el ecosistema cultural, particularmente en aquellos
aspectos que resultan necesarios para el desarrollo cultural y cuya probabilidad de
obtener fondos de otras fuentes es menor. Las politicas en estas areas requieren de
enfoques participativos hacia la gobernanza y la gestiéon, haciendo participar a las
comunidades locales en forma inclusiva.

El desarrollo econdmico puede tener otros impactos sobre el patrimonio cultural,
entre ellos el abandono o la destruccion de los elementos del patrimonio material e
inmaterial en el contexto de la regeneracién urbana, el desarrollo de infraestructura
y demas iniciativas de planificacion urbana. Para hacer frente a ello, los instrumentos
de planificacién urbana local deben reconocer explicitamente la importancia de las
cuestiones y los recursos culturales, y deben establecerse y utilizarse herramientas
de “evaluacion del impacto cultural” en todos los contextos pertinentes. Deben
desarrollarse pautas arquitectdénicas que tomen en cuenta los materiales, el
conocimiento y las técnicas de construccion tradicionales en el ambito local, y
aplicarse a la renovacion de los edificios existentes, la planificacion de los nuevos y en
otros contextos pertinentes. Cultura 21: Accionesincluye una seccién o “‘compromiso”
dedicado a la relacion entre la cultura, la planificacion urbana y el espacio publico,
que incluye pautas en esta area, entre otras.

“LLEVAME A TU ALDEA”
GABROVO, BULGARIA

El patrimonio cultural y natural conducen al aprendizaje intergeneracional

La Municipalidad de Gabrovo aplica los principios e ideas de la Agenda 21 de la Cultura y
coordina diversas actividades y programas culturales, entre los que figura la Estrategia para
la Cultura 2014 2024; el programa municipal sobre cultura, la candidatura para ser designada
Capital Europea de la Cultura 2014, la participacion en el programa Ciudades Piloto, la
membresia en la Red de Ciudades Creativas de la Unesco, etc. Toda la inciativa “Llévame a tu
aldea” queda cubierta por el alcance de estas politicas, y su objetivo es explorar, preservary
promover el patrimonio cultural viviente de los asentamientos rurales de Gabrovo, mediante
la transferencia de los mayores a los jévenes de conocimientos, capacidades y practicas y
mediante las interpretaciones, percepciones y sensibilidad. El proyecto desarrolla eficazmente
una respuesta original al reunir a los mayores que viven en areas rurales con los jévenes
urbanos, quienes viven y trabajan juntos en el entorno natural de las aldeas como “abuelos en
alquiler” y “nietos en préstamo”.

Entrevista a Sevdalina Nenkova, experta en jefe, Municipalidad de Gabrovo



http://www.agenda21culture.net/es/documentos/cultura-21-acciones




5. Patrimonio cultural, inclusion,
diversidad y desarrollo social

El enfoque del patrimonio cultural basado en los derechos y centrado en las personas
exige reconocer que existen muchas interpretaciones validas del legado del pasado y
de su relevancia para el presente y el futuro; cada vez mas se piensa al patrimonio y
a la memoria en plural: patrimonios, memorias. Resulta necesario que las politicas
sobre el patrimonio garanticen oportunidades para acceder a él e intepretarlo para
todos y para que los programas de preservacidén se ocupen de un rango variado de
recursos culturales materiales e inmateriales.

La pone énfasis en que
el patrimonio cultural cumple una funcién importante en la cohesién de la comunidad.
Continla argumentando que los nuevos enfoques participativos e interculturales de las
politicas de patrimonio tienen el potencial de acrecentar la confianza, el reconocimiento
mutuoy la cohesidn social. De hecho, ademas de comprender el accesoy la participacion
en el patrimonio como un derecho humano, las pruebas recopiladas a través de los afos
demuestran que la participacién en actividades de patrimonio cultural puede contribuir
al mejoramiento de la autoestima y la confianza individual y colectiva, promover un
mayor compromiso en las actividades civicas, fortalecer el capital social, estimular el
didlogo intercultural y reconocer la diversidad cultural, entre otras cosas (Dimcke y
Gnedovsky, 2013; y Sanetra-Szeliga, 2015).

La exploracién de la dimension social del patrimonio cultural conlleva la necesidad
de adoptar medidas vinculadas con el patrimonio en un rango amplio de areas
en politica en la esfera social. Entre ellas esta la educacidn, que necesita proveer
oportunidades para acceder a las distintas formas del patrimonio y entender su
contexto, significado y relevancia. Las oportunidades educativas conectadas con el
patrimonio y el conocimiento tradicional deben existir durante toda la vida, incluso en
contextos intergeneracionales: de hecho, esta es una de las areas en la que resulta
esencial reconocer el conocimiento existente en las generaciones anteriores y en la

que pueden existir oportunidades para los encuentros transgeneracionales.

De igual forma, las ciudades y los poblados, asi como los gobiernos en otros niveles,
deben garantizar que el patrimonio de las diversas comunidades y grupos, presente
en un territorio, pueda preservarse, gestionarse y visibilizarse adecuadamente. En la
medida de lo posible, deben ofrecerse oportunidades para el didlogo intercultural en

torno a las memorias y los patrimonios.

También se debe generalizar la dimensidn de género en las politicas de patrimonio,
asi como en otras areas de formulacion de politicas. En este campo debe prestarse
particularatenciénalreconocimiento de las practicas, el conocimiento, las costumbres


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0864&from=ES

y los sitios relacionados con las mujeres, que a menudo han sido desatendidos en la
presentacién del patrimonio cultural. También se necesitan medidas para asegurar
que las mujeres tienen acceso pleno e igualitario a la capacitaciéon, el empleo, el
trabajo voluntario y la toma de decisiones en las areas relacionadas con el patrimonio
cultural, resolviendo los obstaculos aln presentes cuando sea necesario.

En consonancia con el articulo 30 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, los estados deben tomar todas las medidas pertinentes para
garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a los espacios culturales,

tales como museos y, en la medida de lo posible, a los monumentos y lugares de

importancia. Los principios de la accesibilidad universal resultan pertinentes para todos
los grupos desfavorecidos o vulnerables y las autoridades publicas deben tomar en
cuenta los obstaculos especificos que resultan aplicables a sus respectivos contextos.

"PAR'[ICULARMENTE DESCONOCIDO”
PAISES BAJOS

Un proyecto de historia oral para diversificar las narrativas del patrimonio y
empoderar a los refugiados

Un total de 248 refugiados, forzados a dejar sus paises en las Ultimas décadas, participaron en
el proyecto de historia oral Particularmente desconocido, en el que sus historias se contaron

en pelicula. La narrativa se concentra en la forma en la que ellos construyeron una vida nueva
en los Pafses Bajos y la manera en la que contribuyeron al pais y a las ciudades en las que
viven. El objetivo de Particularmente Desconocido es recopilary crear un registro permanente
de las historias de vida de cada uno de los refugiados, contribuyendo a una nueva percepcidn
sobre ellos y a la diversificacion de las instituciones de patrimonio.

Entrevista a Dilek Karaagacli, Stichting BMP - Fundacién para la Promocién de la Participacion
Social.

en Amsterdam, La Haya, Utrecht y Réterdam, que
constituyen el grupo ejecutivo.

¢De donde surgio el proyecto? ;Qué
organizaciones participaron en su diseho e
implementacion?

En 2013 Stichting BMP dio inicio a un proyecto
innovador de historia oral de refugiados, basado en
la comunidad en los Paises Bajos. El titulo de este
proyecto, Ongekend Bijzonder, puede traducirse
como “Particularmente desconocido”. El proyecto
se inspird en una iniciativa similar llevada a cabo
en Londres bajo el nombre de “El proyecto de la
historia de las comunidades de refugiados”. En
Particularmente desconocido participan distintas
instituciones culturales y de patrimonio situadas

¢Cuales han sido los resultados?

Durante toda la iniciativa se llevaron a cabo
248 entrevistas con exrefugiados, prestando
particular atencion a la forma en la que ellos
contribufan al desarrollo de sus ciudades.

Se capacité a 24 investigadores de campo

con experiencia en refugiados para realizar
entrevistas de historias orales, los que
posteriormente participaron en la organizacion
de los 16 proyectos artisticos que implicaban a
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refugiados y sus historias. Durante dos meses se
celebré un gran festival en estrecha colaboracion
con los aliados culturales, con més de 30
producciones artisticas que llegaron a méas de
350.000 personas. Las entrevistas con historias
orales se incorporaron a los archivos de la
ciudad y pueden verse digitalmente en continuo
(streaming). También se produjeron varias
publicaciones y material educativo. Ademas,
surgi6 una red de instituciones de patrimonio,
organizaciones culturales y refugiados que ahora
se conocen entre siy pueden desarrollar otras
iniciativas en el futuro. Sobre la base de ese
proyecto, se esta desarrollando en la actualidad
un nuevo proyecto Particularmente desconocido
en colaboracién con socios en 4 ciudades
europeas (Amberes, Paris, Bochum, Turin), con
el objetivo de investigar y comparar lo acontecido
en 9 estados miembro de la Unidn Europea.

¢Desde su punto de vista, cual es la
significancia de las historias de migrantes y
refugiados para la experiencia del patrimonio
cultural en la Europa de hoy?

Las instituciones culturales y patrimoniales
cumplen una funcidn significativa en la
documentacién y narracion de las historias de

las personas, pero pocas veces tienen relacion
con las comunidades de refugiados. Como sus
historias no son visibles en estas instituciones, los
refugiados sienten que no estan suficientemente
implicados y representados en sus ciudades.

La intencion de Particularmente desconocido

fue iniciar un proceso para cambiar estas
representaciones y percepciones. De hecho, ha
probado lo importante que es sentirse en casa

y el sentido de pertenencia en la participacién e
integracion de las comunidades de refugiados en
las ciudades neerlandesas. El recopilar historias
de vida y compartirlas con la sociedad receptora
de manera creativa contribuye a fortalecer

la consciencia de nuestro pasado migratorio
colectivo y a una mayor compasién y comprension
hacia los grupos nuevos en el presente y en el
futuro. Creeemos que la participacion cultural
contribuye al empoderamiento y a la participacion
activa de los refugiados en las nuevas redes y en
la sociedad en general.

6. La gobernanza del patrimonio

cultural

La accesibilidad y la participacion universal en el patrimonio cultural también

se aplica a la toma de decisiones y a la gestidn del patrimonio cultural material e

inmaterial. Al igual que en otras areas de la vida cultural, se necesitan modelos

plurales de gobernanza para el patrimonio cultural. Al respecto, deben considerarse

varios aspectos.




En primer lugar, la necesidad de contar con enfoques participativos adecuados para la
gobernanza del patrimonio cultural, que incluyan a los actores publicos y privados y a
la sociedad civil y que, en la medida de lo posible, permitan que todos los miembros de
una comunidad participen de las decisiones importantes. Es probable que esto requiera
de oportunidades de capacitacion para desarrollar las habilidades necesarias a fin de
participar en los procesos de gestién y toma de decisiones. La necesidad de contar con
marcos de gobernanza de multiples actores y de que la participacion sea posible en todas
las etapas de los procesos de toma de decisiones fue senalada por el Consejo de Ministros
de la UE en las Conclusiones sobre la gobernanza participativa del patrimonio cultural
de 2014, donde también se enfatizé que los medios digitales podian contribuir a aumentar
el acceso de todos los grupos sociales a la gobernanza y su participacion en ella.

En segundo lugar, como se indicé en las secciones anteriores, el enfoque del patrimonio
cultural basado en los derechos y centrado en las personas, que reconoce sus
conexiones con un desarrollo sostenible mas amplio, demanda politicas “concertadas”
y un entendimiento de la importancia del patrimonio cultural de parte de los tomadores
de decisiones en muchos campos de la politica, entre los que se incluye la cultura,
la educacion, el medio ambiente, el turismo, el empleo, los asuntos sociales, la
juventud, el género, etc. Una vez mas, esto puede implicar la necesidad de capacitar
adecuadamente, asi como el establecimiento de mecanismos eficaces de coordinacidn,
entre ellos grupos de trabajo, estrategias conjuntas y programas transversales.

En tercer lugar, se necesitan marcos adecuados de gobernanza multinivel. Esto
incluye la descentralizacidn de las competencias del patrimonio cultural, en la medida
de lo posible, que también podria implicar la asignacién de los recursos financieros,
humanos, técnicosy materiales adecuados para que la descentralizacidn sea efectiva.
También implica el establecimiento de mecanismos de didlogo adecuados entre las
autoridades locales, regionales y nacionales, que permita la distribucién apropiada de
tareas y la colaboraciéon. En cuanto a la parte operativa, deben realizarse esfuerzos
para promover y posibilitar el trabajo en redes nacionales e internacionales entre los
profesionales y las instituciones que se dedican al patrimonio.

. PARTICIPACI()N DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN LAS POLITICAS SOBRE PATRIMONIO

LEEDS, REINO UNIDO

Alianzas sélidas para preservary celebrar el patrimonio cultural

El desarrollo de las politicas culturales y otras politicas urbanas en Leeds se basa en
diversas organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a la preservacion de los edificios

y a la organizacion de actividades que celebran el patrimonio material e inmaterial. Entre



file:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/%3Furi%3DCELEX:52014XG1223%2801%29%26from%3DEN%2B

£
&
17
z!
73
=]
L)
w
-
w
I
=




7. Historias poco conocidas
y la dimension global del
patrimonio cultural

Las iniciativas como el Aho Europeo del Patrimonio Cultural ofrecen la oportunidad
de sacar a la luz muchas historias y relatos que no se habian contado o a los que se
habia dado menor importancia en los recuentos dominantes del patrimonio. Dentro
de las sociedades europeas, existe un apetito cada vez mayor por historias que han
estado ocultas o han sido silenciadas y que pueden abrir un camino con muchos mas
niveles para entender el pasado y el presente.

El tener en cuenta las historias menos conocidas también incluye poner atencidn
sobre lo que se ha dado en llamar el “patrimonio disonante”, ese patrimonio que, al
concentrarse en los conflictos, en el terror, el genocidio y la opresidn, puede dafary
poner en tela de juicio las explicaciones dominantes del pasado. Abrazar por completo
el patrimonio cultural exige explorar esas realidades también, reconociendo su
respectivo valor y adoptando las medidas necesarias en las esferas juridica, social,
econdémica y cultural, cuando resulte adecuado.

En el caso de Europa, este enfoque tiene una dimensidén interna y una externa. Dentro
del contexto interno, las autoridades deben alentar la identificacién de esos aspectos
de sus respectivas historias que no han sido objeto de protagonismo, y determinar las
formas adecuadas para explorarlas y reconocerlas.

En lo que respecta a la esfera externa, la relacion de Europa con otras regiones del
mundo, incluso las regiones de sociedades colonizadas, merece mayor atencién. Aqui
se incluye darle visibilidad a la diversidad de voces e historias que puedan contribuir
a un entendimiento plural y multilateral del pasado. Existe una riqueza de objetos en
los museos e instituciones de patrimonio europeos que podrian dar lugar a una nueva
interpretacidn bajo esta luz, incluso mediante la promocidén de la colaboracién con
los paises de origen y las comunidades inmigrantes, y ddndole espacio a sus relatos,
como estd haciendo una cantidad cada vez mayor de museos etnoldgicosy “museos de
las culturas del mundo” y otras instituciones por el estilo. Los aspectos relacionados
con la propiedad y el cuidado de las colecciones del pasado también podria afrontarse
en este contexto. Sacar a la luz el pasado, que incluye las relaciones de Europa con
otras regiones del mundo a través de la historia, también deberia ayudar a abordar
el legado del colonialismo en la época contemporanea, incluso sus ramificaciones en

las esferas econdmica y politica.

Finalmente, Europa debe reconocer cada vez mas el valor de los enfoques hacia el
patrimonio cultural material e inmaterial que tienen otros lugares del mundo, en



areas como ser la apropiacion, participacion e inclusion de la comunidad. Mientras

los documentos recientes de la UE sobre las relaciones culturales internacionales

[ver, por ejemplo, la Comisién Europea y el Alto Representante de la Unién para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, 2016) han puesto énfasis en la capacidad

para transferir el conocimiento y en las habilidades europeas respecto de la gestion

del patrimonio a otras regiones del mundo, podria resultar necesario brindar

oportunidades para aprender de los enfoques que existen en otros lugares también.

MUSEO RED STAR LINE

AMBERES, FLANDES, BELGICA

Nuevos significados para el patrimonio de la migracion global en el siglo XXI

En 2004, el Concejo Municipal de Amberes decidié transformar el edificio que perteneciera

a la compania naviera Red Star Line en un escenario conmemorativo. Se restauraron tres

viejos almacenes que habian sido utilizados como estaciones de control para los pasajeros

que deseaban emigrar al Nuevo Mundo y en septiembre de 2013 se inaugur6 el nuevo

Museo Red Star Line. Hasta hace poco tiempo, era el Unico museo de migracién en el

continente europeo albergado en los salones de partida originales. A través del museo,

Amberes también enfatiza que el patrimonio no consiste solamente en edificios, sino

también en la diversidad de las culturas locales e intangibles.

Entrevista a Karen Moeskops, directora del Museo Red Star Line

¢Cuales son los principales relatos que
salieron a la luz a través de su trabajo con el
patrimonio vinculado a la migracion?

El museo cuenta la historia de millones

de europeos que tuvieron el coraje o la
desesperacion suficientes para dejar atras su
vieja vida y partir en bisqueda de una existencia
mejor. Para muchos, el viaje al Nuevo Mundo se
inicié en un almacén en Amberes. Los buques a
vapor de Red Star Line que cruzaban el océano
le abrieron el camino a una nueva vida a unos
dos millones de hombres, mujeres y ninos entre
1873y 1934. El Museo Red Star Line los invita a
un viaje lleno de actividades sobre los pasos de
estos emigrantes. Es un viaje al pasado, pero
también un encuentro con el presente. Quizas
la migracién tenga un rostro diferente en estos
dias, pero el lado humano de ella sigue siendo
atemporal y universal.

¢De qué manera la preservacion del patrimonio

inmaterial vinculado con la migracién impacto

positivamente en los ciudadanos de Amberes?

Estos son algunos de los comentarios que

recibimos de los docentes NT2:

- “Fue una noche sumamente agradable y
querria agradecerle al museo por estar
abierto hasta tan tarde. Mis estudiantes del
curso nocturno provienen principalmente de
Europa Oriental y estuvieron encantados de
poder localizar sus ciudades en los mapas o
de reconocer apellidos polacos en las listas
de pasajeros.” (Liliane)

- "A los alumnos les resulté muy interesante
y quieren volver al museo. La introduccién
y el manual que guia al grupo por el museo
resultaron muy comprensibles.” (Kirsten)

- "El Museo Red Star Line moviliza a las
personas. Cuando miré la pelicula, estaba


https://www.redstarline.be/en
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